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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล  

 การมีผลประโยชนทับซอน ถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ี ไปแทรกแซง
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรม ในการปฏิบัติหนาท่ี
สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผล กระทบตอประโยชนสาธารณะของ
สวนรวม หรือการจัดการประมูลทรัพยสินของรัฐเพ่ือประโยชนของ เจาหนาท่ีของรัฐ และพวกพอง ฯลฯ ทําให
ผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคม ตองสูญเสียไป ท้ังในรูปของผลประโยชนทางการเงิน 
คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทาง
อาญา ผลประโยชนทับซอน หรือ ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict 
of interests : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐ ในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบใน ระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหา การขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศ  
 ดังนั้น หนวยงานภาครัฐจึงควรสรางความตระหนัก และหามาตรการปองกันและแกไขปญหา เพ่ือ
นํามาสูการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม การสรางจิตสํานึกและเสริมสรางจริยธรรมของเจาหนาท่ีและ
พนักงานของรัฐในการทํางานเพ่ือสวนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชนสวนรวมในการปฏิบัตริาชการเปน
สําคัญ  
 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธร ไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน     
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยง เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปน
กรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน เพ่ือนํามากําหนดกรอบแนวทางการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธร  

1.2 แนวความคิดในการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน  

 ความเส่ียง (Risk) หมายถึง การวัดความสามารถท่ีจะดําเนินการใหวัตถุประสงคของงาน  
ประสบความสําเร็จภายใตการตัดสินใจ งบประมาณ กําหนดเวลา และขอจํากัดดานเทคนิคท่ีเผชิญอยู ความเสี่ยง
จึงอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไมแนนอน และความจํากัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยง
หรือ การบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ท้ังในกระบวนการในการระบุ
วิเคราะห (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแลตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงท่ีสัมพันธกับ 
กิจกรรม หนาท่ีและกระบวนการทํางาน เพ่ือใหองคกรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากท่ีสุด อันเนื่องมาจากภัย
ท่ีองคกร ตองเผชิญในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกวา อุบัติภัย (Acident)   
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 ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน 
สวนรวม (Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณหรือการกระทําท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงาน บริษัท หรือผูบริการ มีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาท่ี 
ในตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของตน อันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพอง มากกวา
ประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทําดังกลาวจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา ในรูปแบบท่ี 
หลากหลาย จนกระท่ังกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาวมีใหพบเห็น
ไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก    
ไดสงผลเสียหายใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติกอใหเกิดการกระทําท่ีผิดจริยธรรม และจรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของ 
รัฐท่ีตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทําหนาท่ีกลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือ
พวกพองเปนหลัก  
 การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความ
เสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน 
และผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ซ่ึงอาจเชื่อมโยงไปสูการทุจริตได กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณ
ของการขัดกันของประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริต
มากเทานั้น  
 สามารถจําแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้  
 1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย 
และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธ ท่ีกําหนด
ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ขององคกร  
 2.  ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เ ก่ียวของกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ  
 3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 
หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไม
สอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม 
และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  
 4. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม
ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การราง
สัญญาท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน   
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1.3 วัตถุประสงค  
 1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
 ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
 ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา 
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม            
เปนแบบอยางท่ีดี ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
 ๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
และประชาชน 

1.4 รูปแบบของผลประโยชนทับซอน 
 ๑. การรับผลประโยชนตาง ๆ (Acceptance of Benefit) เชน รับของขวัญ เงินสนับสนุน เงินท่ี
ลูกคาของหนวยงานบริจาคให 
 ๒. การทําธุรกิจกับตนเอง (Self-Dealing) หรือเปนคูสัญญากับหนวยงานตนเอง เชน มีสวนได
สวนเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานตนสังกัด 
 ๓. การทํางานหลังออกจากตําแหนงหนา ท่ีสาธารณะ หรือหลังเกษียณไปแลว (Post-
Employment) เชน ลาออกจากหนวยงานไปทํางานในหนวยงานท่ีดําเนินธุรกิจประเภทท่ีตนเองเคยมีอํานาจ
ควบคุมกํากับดูแล 
 ๔. การทํางานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) เชน ตั้งบริษัทดําเนินการ
ธุรกิจท่ีแขงขันหรือรับงานจากตนสังกัด 
 ๕. การใชสมบัติของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตัว (Using Employer’s Property for Private 
Usage) เชน การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว 
 ๖. การรับรูขอมูลภายใน (Inside Information) เชน ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพื่อประโยชนตนเอง 
 ๗. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง เพ่ือประโยชนทางการเมือง (Pork Barreling) 
 โดยปกติแลวในการปฏิบัติราชการในการทําหนาท่ีก็จะมีปรากฏการณหนาท่ีทับซอน (Conflict of 

duty) ซ่ึงมี ๒ ประเภท 

 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาท่ีใน

หนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเม่ือไมสามารถแยกแยะ

บทบาทหนาท่ีท้ังสองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือผิด

กฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตาง ๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมีปญหาได

โดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานท่ีมีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาท่ีบางคนเทานั้นท่ีสามารถทํางานบางอยางท่ีคนอ่ืน ๆ

ทําไมได คนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ 

 ๒. ประเภทท่ีสอง เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่งบทบาท และการทําบทบาท

หนาท่ีในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางท่ีอาจนํามาใชเปนประโยชนแกการทําบทบาทหนาท่ี

ใหแกอีกหนวยงานหนึ่งได ผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/อคติตอคน

บางกลุม ควรถือวาหนาท่ีทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน นั่น

คือการตัดสินใจทําหนาท่ีตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถนํามาจัดการกับหนาท่ี

ทับซอนได 
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บทท่ี 2 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

2.1 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิด

ผลกระทบของความเสี่ยงตาง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และ

จัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชน 

ทับซอน ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และ

ระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข 

หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได  

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน(บุคลากร) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก ผล
คูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ  ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)      15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (Hight Risk : H)        9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)          4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L)          1 – 3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยง จากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ          
ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) 
 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
   (Likelihood x Impact ) 
 
 
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน ใชเกณฑการจัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสสีัญลกัษณ 

ต่ํา (Low)       1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง (Medium)       4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสีย่ง แตมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High)     9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme)   15 – 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ํา 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

 
 

ตารางแสดงระดับของความเส่ียง 
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2.2 การวิเคราะหความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธร ประจําป  
     งบประมาณ พ.ศ. 2565 
 เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด      
ในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธร จึงกําหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนจํานวน 
4 ประเด็นหลัก ท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําผิดวินัยขาราชการพลเรือน ประกอบดวย 
                       1. การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 

     2. การจัดทําโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

       3. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว (รถยนตของทางราชการ) 

    4. การเบิกจายคาตอบแทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 7 - 
 

2.3 ตารางการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธร 
 
 

 
 

ประเด็นความเส่ียง 

 
 

ปจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียงดาน
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

๑. การจัดซ้ือจัดจาง และ
การจัดหาพัสดุ 

๑) การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
๒) การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนง
หนาท่ี 
 

2 3 6 

2. การจัดทําโครงการ 
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 
 

1) การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา  ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2) ผูเขารวมประชุม/อบรม ไมไดอยูในกลุมเปาหมาย 

3 3 9 

๓. การนําทรัพยสินของ
ทางราชการ  
ไปใชประโยชนสวนตัว 
(รถยนต 
ของทางราชการ) 
 

ผูขอใชรถยนตไมปฏิบั ติตามระเบียบของการใช
รถยนตราชการ 
 

2 3 6 

4. การเบิกจาย

คาตอบแทน 
 
 
 

การเบิกจายคาตอบแทนในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ี ไมเปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมายท่ี
กําหนด 
 

3 3 9 
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ลําดับ 

 
ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต 

 
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

ระดับ  
ความ
เส่ียง 

ลําดับ ความ
เส่ียง 

1 การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 2 3 6 3     
  (ปานกลาง) 

2 การจัดทําโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 

3 3 9 2        
(สูง) 

3 การนํ าทรัพย สินของทางราชการไปใช
ประโยชนสวนตวั (รถยนตของทางราชการ) 

2 3 6 3     
  (ปานกลาง) 

4 การเบิกจายคาตอบแทน  3 3 9 2        
(สูง 

  

2.4 ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง 
การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ ลําดับ 3 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 
การจัดทําโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ลําดับ 2 (สูง = 9 คะแนน) 
การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว 
(รถยนตของทางราชการ) 

ลําดับ 3 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

การเบิกจายคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
คาตอบแทนเสี่ยงภัยโควิด คาตอบแทนการฉีดวัคซีนโควิด 

ลําดับ 2 (สงู = 9 คะแนน) 

 
 จากการวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดลําดับของของความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน เพ่ือเปนการปองกันหรือลดความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชนทับซอน และเพ่ือให           
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐมีการตรวจสอบได ไมแสวงหาผลประโยชนสวนตนในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรได      
โดยชอบตามกฎหมาย ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดี ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม          
ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธรจึงนําผลท่ีไดจากการวิเคราะห           
มากําหนดมาตรการ วิธีการควบคุมเพ่ือปองกัน หรือลดความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
 1. มาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 
และการแกไขปญหา การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญ คือ  เรื่องการจัดทําโครงการ ฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา และการเบิกจายคาตอบแทน 
 2. นําประเด็นความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงมาจัดทํา
กรอบแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอน ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตอไป 
 3. จัดใหมีการประชุม/อบรม เพ่ือใหความรูเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอนแกเจาหนาท่ี
และผูมีสวนเก่ียวของ  

*************************** 



แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธร 
 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

 

1. การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 
    - การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
    - การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนง
หนาท่ี 

ใหถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหาร พัสดุภาครั ฐ  พ .ศ .๒๕๖0  ระเบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ประกาศสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยแนวทางปฏิบัติงาน
เพ่ือตรวจสอบบุคลากรในหนวยงาน  ดานการจัดซ้ือ
จัดจาง พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎกระทรวง มติ หนังสือเวียน
ท่ีเก่ียวของโดยเครงครัด 
 
 

2. การจัดทําโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา 
    - การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา  ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
    - ผูเขารวมประชุม/อบรม ไมไดอยูในกลุมเปาหมาย 
 
 

ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
เบิกจายคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ 
พ.ศ. ๒๕5๓ หรือระเบียบขอบังคับอ่ืนท่ีเก่ียวของโดย
เครงครัด 

3. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชน
สวนตัว (รถยนตของทางราชการ) 
    - ผูขอใชรถยนตไมปฏิบัติตามระเบียบของการใช
รถยนตราชการ 
 

ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การใชรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
และระเบียบสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวา
ดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษา การซอมบํารุงรถ
สวนกลางและรถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยเครงครัด 
 
 

4. การเบิกจายคาตอบแทน 
    - การเบิกจายคาตอบแทนในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ี ไมเปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมายท่ีกําหนด 
 

ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
เบิกจายคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ 
พ.ศ. ๒๕5๓ หรือระเบียบขอบังคับอ่ืนท่ีเก่ียวของโดย
เครงครัด 
 
 

 




